Déntéshozatal: egyszerii tobbség XI1-3/2021. Nyii. 7.
ELOTERJESZTES

Tétkomlds Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
2021. szeptember 30. napjan tartand6 rendes lilésére

Targy: A Kkozosségi egyiittélés alapveté szabalyairol szolo 14/2021. (VL. 30.)
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Toétkomlos Varos Onkormdanyzat Képviselo-testillete 2021. junius 29. napjan tartott iilésén
fogadta el a kozdsségi egyiittélés alapvetd szabalyairol szolo 14/2021. (VL 30.)
onkorményzati rendeletét. A rendelettel kapcsolatban a Békés Megyei Kormanyhivatal az
elterjesztés mellékletét képezd szakmai segitségnyujtassal élt Totkomlos Varos Jegyzdje
felé. A szakmai segitségnyljtas részletesen kifejti a rendelet egyes rendelkezéseivel
kapcsolatos kifogasokat. Lényege, hogy a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 3. §-a
szerint .. Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozdsi
szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabdlyban kell szabdlyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul pdrhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabdlyban nem ismételhetd meg az
Alaptérvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése. amellyel a jogszabdly az Alaptorvény
alapjan nem lehet ellentétes.

Az oOnkormanyzati rendelet tobb rendelkezése parhuzamos szabdlyozast tartalmaz a
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvéantartasi rendszerrdl
52016 2012. évi II. tdrvény (Szabs. tv.); a kozuti kozlekedés szabalyairdl sz6l6 1/1975. (I1. 5.)
KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ); a fert6z6 betegségek és a jarvanyok megel6zése
érdekében sziikséges jarvanyligyi intézkedésekrol szolo 18/1998. (VL. 3.) NM rendelet; a
hulladékrél szo6lé 2012. évi CLXXXV. torvény; az élelmiszerlancrol és hatdsdgi
feliigyeletérél szold 2008. évi XLVI. térvény; valamint a levegd védelmérdl szol6 306/2010.
(XII. 23.) Korm. rendelet vonatkozd eldirdsaival, illetve ellentétes Magyarorszag
Alaptorvénye . cikk (3) bekezdésével (a tulajdonjog, mint alapjog korlatozasara csak
tdrvényben van lehetdség, dnkormdanyzati rendeletben nem).

Jelen feliilvizsgalat keretén beliil a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairol szolo 14/2021.
(VL. 30.) onkorményzati rendelet hatdlyon kiviil helyezése indokolt egy 1j rendelet
megalkotésa mellett.

Elozetes hatasvizsgalat a rendelethez:

A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdeése alapjan a
jogszabaly elbkészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletessegli
- clbézetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabdlyozds vérhatd
kovetkezményeit.

Az elbzetes hatasvizsgilat eredményérél onkormanyzati rendelet esetén a helyi
dnkormanyzat képviselé-testiiletét tdjékoztatni kell.

Ennek soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabély valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kérnyezeti és egészségi kdvetkezményeit,



ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatdsait, valamint

b) a jogszabdly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasianak
varhato kovetkezményeit, és

c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket.

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) alapjan az alabbiakrol
tajekoztatom a Tisztelt Képviselo-testiiletet:

A tervezett jogszabaly jelentOsnek itélt hatasai:

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa: a kdzosségi egyiittélést szabalyozo Uj
rendelet megalkotasa;

Kornyezeti, egészségi kovetkezménye: nincs;

Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasa: nincs;

A jogszabdly megalkotasanak  sziikségessége, elmaraddsanak  varhatd
kovetkezménye: torvényességi felhivasban volt eldirva a kordbbi rendelet atfogd
feliilvizsgélata;

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi
feltételek adottak, nem jelent tobbletet az eddigiekhez képest.

A jogalkotasrol szo6l6 2010. evi CXXX. torvény 18. § alapjan az eldterjesztésben a
jogszabaly indokolasa is kifejtésre kertilt.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az el6terjesztést vitassa meg
és fogadja el a rendelet-tervezetet.

» Totkomlés Varos Onkorményzat
Képviselo-testiiletének
.../2021. (X. ...) onkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapvet6 szabalyairdl és ezek megszegésének kovetkezményeirol

(Tervezet)

Tétkomldés  Véaros  Onkorményzat — Képviseld-testiilete a  Magyarorszdg  helyi
onkormaényzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban,
valamint a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcioirol szold 2017. évi CXXV. térvény 9. §
(2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontjdban és a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 8.
§ (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

(1) A rendelet hatdlya kiterjed minden 14. életévét betdltott természetes személyre, jogi
személyre, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetre, aki vagy amely
Totkomlés Varos kozigazgatasi teriiletén az e rendeletben meghatarozott, kozosségi
egyiittélés szabalyaival ellentétes magatartasok valamelyikét elkoveti.

(2) E rendelet alkalmazasaban kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaiba iitkoz6 magatartas:
az a magatartas, amely nem mindsiil biincselekménynek vagy szabalysértésnek, de ellentétes a
kozosségi egyiittélés szabalyaival, azokat sérti vagy veszélyezteti és e rendelet a kozosségi
egyluttélés alapvetd szabdlyaiba litkz6 magatartasnak mindsit.



(3) E rendelet alkalmazasiban amennyiben az ingatlan haszndldjanak személye nem
allapithato meg kétséget kizaroan, akkor a hasznaldn az ingatlan tulajdonosat kell érteni.

1. A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak megszegése miatt alkalmazhaté
jogkovetkezmények és eljarasi szabalyok

2. §

(1) A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyainak megszeg6jével szemben természetes
személy esetén 200.000.- forintig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezo
szervezet esetén 2.000.000.- forintig terjed6 kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye.

(2) Ha a helyszini intézkedés atkalmaval a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyait megszegd
személy vagy szervezet a jogsértést teljes mértékben elismeri, vele szemben természetes
személy esetén 50.000.- forintig, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezet esetén 500.000.- forintig terjedd helyszini birsag kiszabdsanak van helye.

3.8

(1) A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyainak megszegése miatti eljaras lefolytatasara,
valamint kozigazgatasi birsag kiszabasara, a Képviseld-testiilet atruhazott hataskorében
eljarva a jegyzd jogosult.

(2) A helyszini birsag kiszabasara a jegyz0 vagy az altala megbizott koztisztviseld jogosult.

4.§

(1) A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyainak megszegése miatt kiszabott kdzigazgatasi
birsagot — az els6fokil hatdrozat joger6re emelkedésétdl szamitott 15 napon belill — a
hatarozathoz mellékelt készpénz atutalasi megbizason vagy banki 4tutalassal kell megfizetni.
(2) A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyainak megszegése miatt indult eljarasban barmely
bizonyiték szabadon felhasznalhatd és értékelhetd, igy kiillondsen lakossagi tantvallomas,
fénykeépek, térfigyelé kamera altal rogzitett képek.

2. A kozteriiletek rendjének, tisztasaganak fenntartasa
és rendeltetésszerii hasznalata

5. §

A koOzOsségi egyiittélés alapvetd szabélyait sértd magatartast kovet el a kozteriiletek
rendjének, tisztasaganak fenntartdsa ¢és rendeltetésszerli hasznalatanak korében, aki
kozteriileten engedély nélkiil, vagy az engedély kereteit tullépve olyan targyat (pl. téglat,
cserepet, terméskovet, betondarabot, bojat, korlatot) helyez el, mely a zdldteriileten t6rténd
kozlekedést hivatott megakadalyozni.

3. A koztisztasag fenntartasa

6.§

(1) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartast kovet el a koztisztasag
fenntartasa korében az ingatlan tulajdonosa, kezel6je, haszndloja, — a bérleti jogviszonybol



szarmazo kotelezettsége szerint — a bérlé (a tovabbiakban egyiitt: hasznilo), aki nem
gondoskodik:

a) az ingatlan eldtti jardaszakasz és a mellette 1évd nyilt arok és ennek miltargyai tisztan
tartasarol,

b) az ingatlanokrdl, az ingatlan el6tti jardaszakasz foleé, jarda hianyaban 1 méter széles
teriiletsav, illetdleg ha a jarda mellett zoldsav is van, az uttestig terjedd teljes teriilet fole
kinyul6 agak, bokrok nyesésérél, gallyazasarol, a flifélék rendszeres kaszéldsarol, vagasarol,
valamint ezen a teriileten 1évd ndvények lehullott lombjanak, és egyéb ndvényi részeinek
takaritasarol, osszegylijtésérdl, elszallitasarol/elszallittatasarol; oly modon, hogy az érintett
jardaszakasz, teriiletsav, illetdleg teriilet biztonsagos kozlekedésre alkalmas legyen:

¢) az épiilet tetbesatorndjanak tisztan tartasarol;

d) arrol, hogy az ingatlan csapadékviz-elvezetési rendszerének hasznalata soran, a viz
kozteriileten, kdzteriileti épitményekben, valamint a szomszédos épiiletekben kart ne okozzon,
a rendeltetésszerli hasznalatot, az épitmények allékonysagat ne akadalyozza, és ne
veszélyeztesse.

(2) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartast kdvet el a koztisztasag
fenntartasa korében az tlizlet ¢és cgyéb elarusito hely, vendéglaté egység, intézmény,
szolgaltato egység tulajdonosa vagy hasznaloja, aki a vendéglatéo egységek, intézmények,
szolgaltatd egységek bejarata mellett szemétgyiijtot, csikktartot nem helyez el vagy azoknak a
szemétszallitasra rendszeresitett edénybe valo tritésérol nem gondoskodik.

(3) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartast kovet el a koztisztasag
fenntartasa korében az ingatlan tulajdonosa, hasznaloja, aki:

a) az ingatlan eldtti, illetve az ingatlan megkdzelitését szolgald jardak, jardaszakaszok, jarda
hidnyaban egy méter széles teriiletsdv, Iépcsok sikossdg mentesitésérdl folyamatosan nem
gondoskodik;

b)a jardarol letakaritott havat a kozat és a jarda kozott agy helyezi el, hogy a
gyalogosforgalmat, gépjarmiiforgalmat, a jarda melletti viznyelok mitkddését akadalyozza.

(4) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyait sértd magatartdst kovet el az ingatlan
tulajdonosa, hasznéldja, aki az ingatlanon talalhato, illetve az ingatlant hatdrol6 ndvényzet
apolasat, a gyepfeliiletek rendszeres nyirasat, a fak és cserjék sziikség szerinti nyesését €s
noévényvédelmét elmulasztja.

4. Kornyezetiink védelme, zajvédelem

7. §

A kozosségi egylittélés alapveto szabalyait sértdé magatartdst kovet el, aki:

a)a meglévd vagy kijelolt vizelvezetd arkot — ingatlanok el6tti koztertileten, kertekben —
engedély nélkiil betdlti, a viz lefolyasat megakadalyozza, ide nem értve a Magyar Allam
tulajdonaban 1év6 és a Magyar Kozitkezeld Nonprofit Zrt. kezelésében I€vd utszakaszokat;

b) kozhasznilatra szolgald parkot, ligetet, sétanyt, jatszdteret a hazirendben foglaltaktol
eltérden, illetve rendeltetéstol eltéréd modon vagy célra hasznélja,

c) kozteriileten, kdzuthoz, jardahoz csatlakozd atjarot, bejardt, parkoldt, illetve arkon
keresztiil hidat, atjarot engedély nélkiil létesit, vagy a helyi kozitkezeldi hozzajarulassal
engedélyezett tervektdl eltérden valositja meg:

d) az ingatlanan elhelyezkedd ndovényzet a szomszédos ingatlant veszelyezteti, és ezt —
felszolitas ellenére sem — sziinteti meg;

e) avar és kerti hulladékok nyilt téren torténé égetését nem a rendeletben foglaltak szerint
végzi;



f) a kozterilleten — fOutvonal vagy mellékutvonal kivételével — hasznalaton kiviili
gépjarmiivet, munkagépet, mezégazdasagi gépet vagy munkaeszkdzt engedély nelkil 10
napon tul tarol;

g) aki a kozteriileten engedély nélkiil, vagy az engedély kereteit tullépve épitési tormeléket
vagy épitbanyagot helyez el;
1) a tulajdondban 4116 romos épiilet elbontasardl felhivas ellenére sem gondoskodik.

5. Zaro rendelkezések

8. §

(1) Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon lép hatalyba.

(2) A rendelet hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti Totkomlos Varos Onkormanyzat
Képviseld-testiiletének a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyairol és ezek megszegésének
kovetkezményeirdl sz6l6 14/2021. (VI. 30.) 6nkorményzati rendelete.

Totkomlos, 2021. szeptember 30.

Zsura Zoltan Janos dr. Kormanyos Laszlo
polgarmester jegyzd

Zaradék: A rendelet kihirdetése 2021. oktober .... napjan megtortént.

Totkomlos, 2021, oktober ...

dr. Kormanyos Lészlo
jegyz6”

Totkomlods, 2021, szeptember 27.

=

Fstira Zoltan Janos
polgarmester

Az cldterjesztést készitette: dr. Korményos Liszlo jcgyz%
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BEKES MEGYEI
KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: BE/02/243-2/2021. Targy: Szakmai segltségnyljtds a  kozosseégi
egyttélés alapveté szabalyairdl szold
rendelet vizsgalata kapcsan.

Ugyintézé: Sztankovics Béla

Telefon: 66/622-083

Dr. Kormanyos Laszl6 jegyzé
részére

Totkomlés
Fout1.
5940

Tisztelt Jegyzé Ur!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX tv. 133. § (3) bekezdése alapjan (a
tovabbiakban: Métv.) a Toétkomlds Varos Onkormanyzatanak a kozosségi egyittélés alapvetd
szabalyairdl és ezek megszegésének kovetkezményeirdl szdélé 14/2021.(VI.30.) Onkormanyzati
rendelete kapcsan az alabbi

szakmai segitségnyujtassal élek.

Az Motv. 132. § (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal térvényességi felugyeleti eljarasaban vizsgalja
az érintett

a) mikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszerlséget;

b) déntéseinek jogszeriiségét;

c) jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapulo dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését.

Az Motv. 133. § (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal szakmai segitséget nyijt az érintett részére
az Altala alkalmazandé jogszabalyok tartalmaval ¢sszefliggésben az érintett jogszerli mikodese
céljiabdl.

A Békés Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) BE/02/243-1/2021. szamon
torvényességi felhivassal éit Tétkomlos Varos Onkormanyzatanak a kdzosségi egylttélés alapvetd
szabalyirél szol6 16/2017.(V1.30.) énkormanyzati rendelete valamint a rendelettel dsszefiiggésben a
helyi zoldtertletek védelmeérdl szOl6 2/2004. (1. 24.) onkormanyzati rendelete és a kazteruletek
hasznalataro! szolé 38/2004. (XII. 14.) dnkormanyzati rendelet kapcsan.

A képviseld-testilet a torvényességi felhivasban foglaltakat elfogadva megalkotta a kozosségi egylittéles
alapveté szabalyirol és ezek megsértésének kovetkezményeir8l sz610 14/2021.(V1.30.) nkormanyzati
rendeletét, amellyel hatalyon kiv(l helyezte a torvenyességi fethivassal érintett, a kozosségi egylttélés
alapvetd szabalyirol sz6l6 16/2017.(V1.30.) énkormanyzati rendeletét és a torvényessegi felhivasban
foglaltakat figyelembe véve hatalyon kivil helyezte a helyi zoidtertletek védelmeérd $z016 2/2004. (Ii. 24.)
dnkormanyzati rendeletének és a kozteriletek hasznalatardl szolé 38/2004. (XII. 14.) 6nkormanyzati
rendeletének torvenysernd szakaszait.

Hatdsagi Féosztaly Torvényességi Osztaly
5600 Békéscsaba, Derkovits sor 2., Pf.: 389. Telefon: {+36 66) 622-000 Fax: (+36 66) 622-001
£-mail: vezeto@bekes.gov.hu Honlap: www.kormanyhivatal.hu/hu/bekes
KER-azonositd: KHIV BEK; Hivatali kapu: BEMKH, KRID: 202899335



A kozdsségi egyiittélés alapvetd szabalyirdl és ezek megsértésének kévetkezmeényeirdl széld
14/2021.(V1.30.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.) térvényességi vizsgalata soran az
alabbi térvénysérté szabalyokat tartuk fel.

1./ A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l
sz6l6 2012. évi Il. torvény (a tovabbiakban: Szabs.tv.) szabélyaival péarhuzamos rendeleti
szabalyok.

1.4/ Az Or. 6. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan ,A kozisség egyittélés alapvell szabalyait sénté
magatartast kévet el a kbzterillet rendjének, tisztasdganak fenntartdsa és rendeltetésének hasznalata
korében aki:

,a) kozteritleten, illetve dnkorményzati tulajdonban lévd lertleten engedély nelkil allatot legeltet.

Az Or. 9. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan a k6zosségi egydttélés alapvetd szabalyait sérté magatartast
kovet el aki:

c) a kozparkok teriletére gépjarmiivel, segédmotoros kerékpérral, lovas szekérrel behajt, parkol, allatot
legeltet.”

A Szabs.tv. 241. § (1) bekezdése alapjan ,,Aki mas foldjén jogtalanul legeltet, szabalysértést kdvet
el'"

1.2/ Az Or. 7. § (5) bekezdése alapjan .(..) a kOz6sségi egylitéiés alapvetd szabalyait sértd
magatartast kével el, aki a kbzteriiletek és ingatlanok rendjérdl, a teleplilés tisztasagéarol szo6lo
15/2017. (VI. 30.) énkormanyzati rendeletben (a tovabbiakban: Kozter. r.) foglalt kotelezettségét
megszegi.”

A Kozter. r. 8. § (1) és (3) bekezdései tiltjak a kozteriletek, a sportolas céljara szolgald teritletek,
valamint a kirandulé- és taborozoé-helyek szeméttel, hulladékkal, szennyez6 vagy egeszsegre artalmas
anyaggal torténd beszennyezését és eldirjak, hogy a szennyez$ koteles a beszennyezett teriiletek
megtisztitasardl haladéktalanul gondoskodni.”

A Szabs.tv.196. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan aki a kozterilletet, a kdzforgalom céljait
szolgalo épiiletet, vagy a kozforgalmu kozlekedési eszkozt beszennyezi (...) szabalysértést kdvet
el.

1.3/ Az Or. 8. § (1) bekezdése b) pontja alapjan a kozdsseégi egyittéles alapvetd szabélyait sérté
magatartast kovet el aki:

,b) a tulajdondban lévs, vagy felugyelete alatt all6 eb vagy haszondllat mas tulajdongban 1évé
magénteriiletre valo atjutasat lehetévé teszi, vagy ezt nem akadalyozza meg;”

- az Or. 8. § (2) bekezdése alapjan a kozosségi egyutteles alapvetd szabalyait sérté magatartast kovet
el, ,aki a tulajdondban lévo allat ~killonésen eb - kdzteriletre valé kijutasat nem akadalyozza meg
illetve annak koborlasat lehetévé teszi, vagy ezt nem akadélyozza meg.”

A Szabs.tv 193. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan szabalysértést kovet el, aki a fenti
tényallasokat megvaldsitja.

1.41 Az Or. 9. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a kozosseg egyitteles alapvetd szabalyait sértd

magatartast kovet el aki:
,a) szennyvizet, vagy szennyezett vizet akar sajat ingatlanéra, akar a kozteriiletre kilocsol vagy a

szomszédos ingatianra alvezet”.

A Szabstv. 245. § (1) bekezdés b) pontja alapjan szabalysértést kovet el, aki a fenti tényallast
megvaldsitja.

1.5/ Az Or. 9. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a kozosségi egylttélés alapvetd szabalyait sértd

magatartast kovet el aki;
,d) a kozteriletre telepitelt vagy elhelyezelt fat, facsemetét, virégot, utcabitort, kandelabert

megrongaélja.” 9



A Szabs.tv 177. § (1) bekezdése alapjan szabalysértést kovet el, aki a fenti tényallast
megvalositja.

Az Or. fent megjelolt szabalyai ellentétesek a Jat. 3. §-aban biztositott alapelvvel, amely alapjan a
szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti.

1.6/ Az Or. 7. § (5) bekezdése alapjan a kozdssegi egytttélés alapvetd szabalyait sérté magatartast
kovet el, aki a Kdzter. r-ben foglalt kételezettségét megszegi.

A Kozter. r. 6. § (2) bekezdése alapjan, ,Koztertileten l6vé z&ldteriiletre jarmiivel rahajtani, - kivéve a
halasztast nem tlir6 eseteket - azon parkolni, vagy azt barmi médon kérositani tilos."”

Az Or. 9. § (1) bekezdés c) és g) pontjai alapjan a kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyait sértd
magatartast kovet el aki:

- ¢) a kézparkok teriletere gépjarmiivel, segédmotoros kerékparral, lovas szekérrel behajt, parkol,
allatot legeltel,

- g) védett, vagy kozhaszndlali zéldteriiletre- engedély nélkil — jarmivel rahajt, azon parkol,
varakozik”.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa K6f.5.011/2020/5. szamU hatarozata indokolésanak (24), (25) és (27)
bekezdései azt a jogértelmezést adjak, hogy az ilyen dnkormanyzati rendelkezések a kozuti
kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértésére vonatkozo szabalysértési tényalidsba [Szabs. tv. 224.
§] iletve az indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintl szabalyozas tilalmaba [Jat. 3. §-aba]
{itkdzé szabalyok.

Az Or. 1.1/- 1.6/ pontok szerinti szabalyok ellentétesek tovabba;

- az Or. 1. § (2) bekezdésének szabalyaval, amely alapjan ,A rendelet azon magatartasi szabalyok
megsértése  eselén  nem alkalmazhaté, amelyeket magasabb  szinti jogszabaly
bincselekménynek vagy szabalysértésnek minGsit, vagy mas mdédon szankcional.”

- az Or. 2. § (1) bekezdésének szabalyaval, amely alapjan ,,E rendelet alkalmazéasaban kozosségi
egyultélés alapvetd szabdlyaiba (tk6zé magalartds az a magatartds, amely nem min6siil
bincselekménynek vagy szabalysértésnek, de ellentétes a kézdisségi egyiltélés szabalyaival,
azokat sérti, vagy veszélyezteti és e rendelet a k6zosségi egyilttéles alapvetd szabélyaiba (tkézé
magatartdsnak minésiti.”

2./ A kézuti koziekedés szabalyairdl szolé 1/1875. (Il 5.) KPM-BM egyiittes rendelet szabalyaival
parhuzamos rendeleti szabaly.

Az Or. 9. § {1) bekezdés j) pontja alapjan a kézosségi egylttélés alapvetd szabalyait sértd magatartast
kovet el aki:

.) a kozterdleten, hasznalaton kivilli gépjarmiivet, munkagépet, mezdgazdasdgi gépet, vagy
munkaeszkézt engedély nélkiil 10 napon til tarol”.

A kézuti kozlekedés szabalyairol sz616 1/1975. (Il. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (a tovabbiakban:
KRESZ) 59. § (3) bekezdése alapjan:

LAzt a halosagi jelzéssel nem rendelkez6 jarmiivel, amely a kozuti forgalomban csak ilyen jelzéssel
vehet részt, féutvonalon tilos, mellékttvonalon - kozterillet-hasznélati engedély nélkiil - legfeljebb
10 napig szabad tarolni. (.. )

Az Or. r. 9 § (1) bekezdés g) pontjanak szabalya parhuzamosan szabalyoz a KRESZ 59. § (3)
bekezdésével, ezért az torvénysértd, a Jat. 3. §-aba Utkdzik, amely értelmében a szabalyozas nem
lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbhszintii.

3./ A maganszféra védelméhez fiiz6dé jogot korlatozo rendeleti szabalyok.

Az Or. 7 § (1) bekezdésének a) pontja alapjan a kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyait sértd
magatartast kovet el a kéztisztasag fenntartasa kéreben, aki nem gondoskodik:

,a) a lako-, és az emberi tartézkodasra szolgdlé mas épiiletek kbzbs hasznélati részének (pince-
és padlésrész, illemhely, udvar) tisztasagarél, (...)". 3



A maganszférahoz flizédé jogot az Alaptorvény VL. cikke és a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. éviV.
torvény 2:42. §-a védelemben részesiti.

Az Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan a tulajdonjog, mint alapjog korlatozasara csak
térvényben van lehetdség, dnkormanyzati rendeletben nem.

Az Alkotmanybirosag (tovabbiakban: AB) 32/2013. (Xi. 22.) hatarozatéban értelmezte a maganszferahoz
valé jogot és annak viszonyat az emberi méltésaghoz vald joghoz. Megallapitotta, hogy az Alaptorveny
értelmében a maganszféra védelme nem szlkal le az Alaptorvény Il cikke altal is védett belsd vagy
intimszférara, hanem kiterjed a tagabb értelemben vett maganszférara (kapcsolattartas), illetve arra
a térbeli szférara is, amelyben a magan- és csaladi élet kibontakozik {(ofthon), ez alatt értve a
maganlakas teruletét.

Az AB fenti jogértelmezése alapjan az Or. 7 § (1) bekezdésének a) pontja, amely a lakékdrnyezet
rendezettsége keretében az ingatlantulajdonra, mint a maganszféra terlletére allapit meg
alapjogot korlatozé feltételt, torvénysérts, pontositasra szorul, ugyanis a maganszféra alakitasa
védett, mint az emberi méltdésag alapja, a maganszféra védelme kiterjed arra a térbeli szférara is,
amelyben a magan- és csaladi élet kibontakozik (otthon), ez alatt értve a maganlakas teriiletét.

Jogszeriien szabalyozhaté az ingatianok keritésével kivii hataros terllet, a jarda tisztantartasa, mivel
ilyen esetekben mar szélesebb korben mertlhetnek fel kozosségi érdekek a kdzosség tagjainak jogai
korlatozasa, a kdzdsségben &6 egyén szamdra kételezettségek eléirasa irant.

Az ilyen rendeleti elSirasok nem mutatnak tdl a helyi kozosség altal észlelhets, a fakokornyezettel
szemben jogszeriien tdmaszthaté elvarasok kritériumain.

Ez a maganszféranak az a kozosseég oldaldrol észlelhetd, kilsddlegesen megjelend tagabb
lakokornyezet rendezettségével kapcsolatos jogszeri elvarasa, amely biztos(tja a kozosseégi egyutteles
alapvetd feltételeit, de nem okoz aranytalan jogsérelmet a tulajdonosoknak.

4] A fert6z6 betegségek és a jarvanyok megelézése érdekében sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrd! sz616 18/1998. (VI. 3.) szamu NM rendelet (a tovabbiakban: 18/1998. (VI. 3.) NM r.)
szabalyaival parhuzamos rendeleti szabalyok.

Az Or. 7. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a kozosségi egyittéles alapvetd szabalyait sértd
magatartast kovet el aki nem gondoskodik.

b) a nem lakas céljara szolgalo helyiségnek és az ezekhez lartoz6 tertileteknek a tisztaségardi,
rendszeres takaritasarél rovarmentesitésérél és ragcsalomentesitésérdl”.

Az Or. 7. § (4) bekezdés a) pontja alapjan a koézosségi egylttéles alapvetd szabalyait sertd
magatartast kévet el az ingatian tulajdonosa, hasznaldja aki:

,a) a tevékenységével, vagy a tevékenységenek elmulasztasaval ingatianon olyan kérilményeket
teremt, amely alkalmas a régcsélok és egyéb kartev6k megtelepedésére.”

Az Or. 8. § (1) bekezdése c) pontja alapjan a kdzosségi egylttélés alapvetd szabalyait sértd
magatartast kovet el aki:

,C) nem gondoskodik (...), az éllattarto épilletekben és kérnyezetiikben a rovarok és ragcsalok
rendszeres irtasarol (...)"

4.1/ A 18/1998. (VI. 3.) szami NM r. 36. § (1) és (4) bekezdései rendelkeznek arrél, hogy gondoskodni
kel a fertdzd betegséget terjeszté egészségligyi kartevok megtelepedésének és elszaporodasanak
megakadalyozasarol, artalmuk megelézesérd|, tavoltartasukrol, rendszeres irtasukrol tovabba arrol, hogy
az egészségligyi kartevok elleni védekezésrdl, a koltségek fedezésérdl, valamint a szlikseges
rendszabélyok és eljarasok végrehajtasardl az érintett teriilet vagy épiilet tulajdonosa (béridje,
hasznal6ja, kezelje), illetSleg a gazdalkodo szerv vezetdje vagy iizemeltetGje (fenntartdja)
koteles gondoskodni.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Or. 7. § (1) bekezdésének b) pontja és 7. § (4) bekezdés
a) pontjanak, valamint 8. § (1) bekezdés c) pontjanak szabalya lényegét tekintve megegyezd,
parhuzamos szabalyozast valésit meg a 18/1998. (VI. 3.) NM r. 36. § (1) és (4) bekezdéseivel, ezért
torvénysérts, a Jat. 3. §-aba titkdzik, amely értelmében a szabalyozas nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszint(. 4



4.2/ A 18/1998. (V1. 3.) NM r. 36. § (5) és (8) bekezdései alapjan a jarasi hivatal kdtelezi a fenntartoét
az egészségugyi kartevek elleni vedekezésre, és amennyiben az eldirt kotelezettsegét megszegi, a
jarasi hivatal kotelezi a védekezes koltségeinek megtéritésére.

Az Or. 4. § (1) bekezdése alapjan ,A kszGssegi egylittélés alapvetd szabalyainak megszegése miatti
eljaras lefolytaldséra, valamint a kézigazgatasi birsag kiszabasara, a képviselé-testiilet dtruhazott
hataskérében eljarva a jegyzd jogosult.”

Az Or. 7.§ (1) bekezdésének b) pontja, 7. § (4) bekezdés a) pontja, 8. § (1) bekezdésének c) pontja
alkalmazasaban az Or. 4. § (1) bekezdésének szabalya ellentetes magasabb szintii jogszabaly, a
18/1998. (V1. 3.) NM r. 36. § (5) és (8) bekezdésének szabalyaval, amely egészségligyi kartev Sk
elleni védekezési kotelezettség elmulasztasa esetén rendetkezik a hataskor gyakorlojarol ~ jarasi
hivatal - amely hataskort dSnkorméanyzati rendelettel nem lehet a jegyzdre atruhazni.

5. A hulladékgazdalkodasra vonatkozé magasabb szintii jogszabalyokkal ellentétes rendeleti
szabalyok.

Az Or. 7. § (1) bekezdésének h) pontja alapjan a kozésségi egyutteies alapvetd szabdlyait sértd
magatartast kovet el a koztisztasag fenntartasa korében, aki nem gondoskodik:

Jh) a szokdsos mennyisegl hulladéknal nagyobb mennyiségl  hulladék, tdbblethulladék
6sszegyiijtésérdl és rendszeres elszallitasarol”.

Az Or. 7. § (4) bekezdés c) és d) pontja alapjan a kozosségi egyittélés alapvetd szabalyait sertd
magatartast kovet el az ingatian tulajdonosa, hasznaloja aki:

,c) a telepitési hulladékkal kapcsolatos kotelezé helyi kézszolgaltatést nem veszi igénybe, vagy
nem a kijelolt Kozszolgaltato aital nydjtott szolgéltatast veszi igénybe,

d) aki a telepilési hulladékkal kapcsolatos kotelezé helyi kézszolgaitatas teljesitéséhez sziikséges
bejelentési kételezettségének nem tesz eleget”.

5.1/ A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas fogalmat a hulladékrél sz6l6 2012. évi CLXXXV. térvény
2.§ (1) bek. 27. pontja tartalmazza.

hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas: (...) @ hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatas orszagos szintd
megszervezését biztosits, kitelezd jelleggel igénybe veendd szolgaltatas;”

Annak eldirasa 6nkormanyzati rendeletben, hogy a kozszolgaltatast kdtelezé igénybe venni
indokolatlanul tobbszint(i szabalyozast eredményez, amely ellentétes a Jat. 3. §-aval.

5.2/ Az Or. 4. § (1) bekezdése alapjan ,A k6z¢sségi egyiiltélés alapvetd szabalyainak megszegése
miatti eljarés lefolytatasdra, valamint a kézigazgatasl birsag kiszabdsara, a képviselo-testiilet
struhazott hataskdrében eljarva a jegyzé jogosuit.”

A hulladékgazdalkodasi birsag mértékérsl szold 274/2001. (Xil. 21.) Korm. rendelet 28 (2)
bekezdésének a) pontja (a tovabbiakban: 271/2001. (XH. 21.) Korm. rendelet) tartalmaz szabalyozast
erre vonatkozoan, amely alapjan a jegyzd hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasara jogosult.

Az ilyen szabalyozas ellentétes a Jat. 3. §-anak szabalyaval, amely alapjan ,A szabalyozés nem
lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszinti. (...)”

6. Az allattartasra vonatkozoé magasabb szinti jogszaballyal ellentétes rendeleti szabalyok.

6.1/ Az Or. 8. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan a kdzosségi egyuttélés alapvetd szabalyait sertd
magatartast kovet el aki:

,c) nem gondoskodik az sllatok tartésdra szolgalé helyiség rendszeres takaritasdro!l és
fertétlenitésérél, az dallattarté éplietekben és kérnyezetikben a rovarok és ragcsélok rendszeres
in4sérdl, biiz és szaghatas megsziintetésérél”



Az élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletrd! szold 2008. évi XLVI. torvény 6. § (6) bekezdése (a
tovabbiakban: Eltv.) kimondja, hogy mezégazdasagi haszonallat tartasa nkormanyzati rendeletben nem
korlatozhatd. Az Eltv. 6. § (1) és (2) bekezdése rendelkezik az allatok tartasara vonatkozé alapvetd
kévetelményekrol.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Or. 8. § (1) bekezdés c) pontjanak szabalya lényegét
tekintve megegyez6, parhuzamos szabalyozast valdsit meg az Eltv. 6. § (1), (2) bekezdéseivel.

6.2/ A levegé védelmérdl szélo 306/2010. (Xil 23.) Korm. r. 36. § (1) és (2) bekezdése (a
tovabbiakban: 306/2010. (Xli. 23.) Korm. r.) kimondja, hogy a levegdtisztasag-védelmi Ugyben az
elstfokl hatdsagi jogkort a terlleti kérnyezetvédelmi hatdsag - jarasi kornyezetvédelmi hatosag-
gyakorolja, mely hatdsag elsé fokon jar el a nem gazdalkodd szervezet aital végzett tevékenyseg okozta
blzterheléssel kapcsolatos levegétisztasag-vedelmi hatosagi tigyben.

Az Or. 4. § (1) bekezdése alapjan ,A kézdsségi egyittélés alapveté szabalyainak megszegése miatli
eljaras lefolytatasara, valamint a kozigazgatasi birsag kiszabdsara, a képviseld-testiilet atruhazott
hataskorében eljarva a jegyz6 jogosuit.”

Az Or. 8. § (1) bekezdés c) pontja alkalmazasaban az Or. 4. § (1) bekezdésének szabalya ellentétes
magasabb szintli jogszabaly, a 306/2010. (Xil. 23.) Korm. r. 36. § (1) és (2) bekezdéseinek
szabalyaval, amely levegdtisztasag-védetimi iigyben (blizterhelés) rendelkezik a hataskor
gyakorl6jarol — terilleti kérnyezetvédelmi hatésag vagy a jarasi kdrnyezetvédelmi hatésag - amely
hataskort dnkormanyzati rendelettel nem lehet a jegyzdére atruhazni.

6.3/ Az Or. 8. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a kézdsségi egylttélés alapvetd szabdlyait sértd
magatartast kovet el:
,d) aki allattartas esetén nem gondoskodik a tragyalé zart szivirgdsmentes gyiijtésérél.”

Az Eitv. 6. § (6) bekezdése kimondja, hogy mezdgazdasagi haszonaliat tartdsa Onkormanyzati
rendeletben nem korlatozhato.

Az Or. 8. § (2) bekezdésének d) pontja az allatok tartasaval kapcsolatos olyan magatartast minésit
kozosségi egylttélés szabalyat sértd magatartasként, amely kifejezetten mezdgazdasagi haszonallatok
tartasaval kapcsolatban merulhet fel.

A tragya elhelyezése, amennyiben az kozteriiletet szennyezé médon tdrténik a Szabstv. 196. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti koztisztasagi szabalysértési tényallast valdsitia meg, ami nem
szabéalyozhat6 dnkormanyzati rendeletben.

Az Motv. 133, § (3) bekezdése alapjan kérem Jegyzé Urat, hogy a szakmai segitsegnyujtasban
foglaltakat vizsgalja meg, és az Or. modositasat a fenti jogszabalysertések megszintetése érdekében
sziveskedjék elokésziteni. Kérem, hogy legkésdbb 2021. szeptember 30-ig tajékoztasson arrél, hogy a
szakmai segitségnyujtas alapjan milyen intézkedest tett.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a jogsértések megszintetéseére kitiizott hataridé eredménytelensege
esetén az Motv. 134. § (2) bekezdésében meghatarozott mérlegelési jogkéromben a 132. § (1)
bekezdése szerinti torvényességi felugyeleti eszkoztket alkalmazhatom.

Beékéscsaba, 2021, augusztus 19.
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